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Todlepingu seaduse ja alkoholiseaduse
muutmise seaduse eelndou kooskolastamine

Olete edastanud meile kooskolastamiseks to6lepingu seaduse ja alkoholiseaduse muutmise
seaduse eelndu, mille eesmark on lihtsustada alaealiste td6tamise tingimusi, et soodustada
nende esmase tddkogemuse omandamist.

Toetame algatust votta kasutusele tdiendavaid meetmeid suurendamaks alaealiste
konkurentsivdimet to6turul ja ennetamaks noorte pikaajalist to6tust tulevikus. Kooskdlastame
eelndu jargmiste markustega arvestamisel:

1. Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse todlepingu seaduse (TLS) § 7 Idiget 1 selliselt, et
edaspidi loetakse alla 15-aastase voi dppimiskohustusliku alaealisega tdé6lepingu sélmimise
erandi hulka ka I6ikes 4" satestatud tingimustel to6tamine. Viidatud 16ike sdnastus vajab Ule
vaatamist, kuna kehtivas sonastuses reguleerib 16ige 4' Uksnes 13-aastaste alaealiste
todtamist, mis ilmselt pole olnud satte eesmark. Tdéenaoliselt oleks asjakohane sdnastada
satte algus jargmiselt: ,Vahemalt 13-aastase alaealisega voib tdé6andja t66lepingu sélmida
jargmiste tdode tegemiseks:”.

Kaaluda voiks ka § 7 Idigete 4 ja 4' omavahelist paremat seostamist. Eelndu sdnastusest ei
ole selgelt aru saada, kas I6ige 4' tapsustab I6iget 4 voi milline on nende omavaheline seos.

2. Eelndu § 1 punktiga 2 lubatakse pereettevéttel vahemalt 7-aastase alaealisega sdlmida
tahtajalise t6dlepingu kerge t66 tegemiseks igas tegevusvaldkonnas.

Teeme ettepaneku taiendada eelndu § 1 punktiga 2 TLSi lisatavat § 7 Ig-t 42 jargmiselt (lisatud
tekst on allajoonitud):

.(4%) Pereettevottes voib 7—17-aastase alaealisega s6imida tahtajalise t66lepingu kerge t66
tegemiseks igas tegevusvaldkonnas, valia arvatud juhul, kui see on vastavat
tegevusvaldkonda reguleeriva seaduse jargi keelatud.”

lima selle taienduseta pole meie hinnangul Uheselt selge, et ka pereettevottes tootamisel
kehtivad alaealisele alkoholiseaduse § 47 Ig-s 5, tubakaseaduse § 28 Ig-s 6 jms digusaktides
satestatud keelud.

Samuti on kisitav, kas Uksnes s6lmitava t6dlepingu tahtajalisus tagab direktiivi 94/33 artikli 2
punktis 2a satestatud tingimuse taitmise, mille kohaselt vdivad liikmesriigid lubada alaealisel
pereettevdttes tootada juhutddde voi luhiajaliste toode tegemiseks. TLS § 9 Ig 1 jargi voib
tahtajalise to6olepingu sdlmida kuni 5 aastaks, mida eriti alaealise kontekstis ei saa ilmselt
lugeda lUhiajaliseks. Seetdttu teeme ettepaneku kaaluda vastavasse sattesse konkreetse
ajalise piirangu lisamist, seades piirangu kestuse vajadusel séltuma alaealise vanusest.
Lisaks p6drame tahelepanu asjaolule, et mdistet ,pereettevdte” ei ole seni Uheski kehtivas
oigusaktis kasutatud, mistéttu vajab see defineerimist TLS-is, et sate oleks Uheselt mdistetav
nii selle rakendajatele kui ka jarelevalve teostajatele.
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Samuti ei tulene eelndu tekstist, et pereettevote voib sdimida vahemalt 7-aastase alaealisega
toéolepingu vaid juhul, kui alaealine, kellega leping sdlmitakse, on pereettevotte
enamusosaluse omanike pereliige (alaneja vdi kllgjoones sugulane), nagu seletuskirjas on
selgitatud. Palume eelndu selles osas taiendada.

3. Eelndu § 1 punktiga 3 muudetava § 8 Ig 2 punkti 1 (,(2) Alaealise seaduslik esindaja ei tohi
anda ndusolekut Oppimiskohustusliku alaealise to6tamiseks kauem kui: 1) kaks kuud
suvevaheajal®) puhul on seletuskirjas valja toodud, et Euroopa sotsiaalhartale antud Euroopa
Sotsiaalbiguste Komitee jarelduste jargi peab Oppimiskohustuslik alaealine saama
suvevaheajal puhata vahemalt 4 jarjestikust nadalat ehk 28 kalendripdeva. Eelnduga valja
pakutav sdnastus seda aga ei taga, kuna suvevaheaeg kestab vahem kui 3 kuud (2024/2025.,
2025/2026. ja 2026/2027. dppeaasta koolivaheajad—Riigi Teataja ). Seetbttu tuleks § 8 Ig 2
punkti 1 sdnastust vastavalt muuta.

4. Eelndu § 1 punktiga 4 antakse tddandjale digus lubada 7—-12-aastane alaealine t66le Uihe
to6paeva mooddumisel alaealise registreerimisest tddtamise registris. Séltumata seletuskirjas
toodud selgitustest ei pruugi see tagada Toéoinspektsioonile véimalust ennetavalt reageerida
juhtudel, kui alaealise digused ei ole tema todlevotmisel tagatud. Néustume, et praegune 10-
todpaevane tahtaeg on liiga pikk, ent teeme ettepaneku kaaluda selle lUhendamist pigem 3
todpaevani voi nt satestada, et alaealise tohib tédle lubada llejargmisel tddpaeval peale
registreerimist (mis  kindlustaks To&oinspektsioonile vahemalt (he taistéopéeva
reageerimiseks), mitte muuta seda peaaegu olematuks.

5. Me ei toeta eelndu paragrahvis 2 tehtud ettepanekut alkoholiseaduse muutmiseks, mis
vbimaldaks edaspidi alaealistel (16-17. aastastel) valmistada, muida ja muilgiks pakkuda
alkohoolseid jooke. Kuigi eesmark lihtsustada alaealiste t66tingimusi reguleerivat korda on
tervitatav, tuleb siiski seada esikohale alaealiste tervis, turvalisus ja heaolu.

Maailma Terviseorganisatsiooni hinnangul suurendab lapse viibimine alkoholi tarvitamist
normaliseerivates keskkondades (naiteks baarides) oluliselt riski alustada varem alkoholi
tarvitamisega ning teha seda sagedaminini. Uuringud naitavad, et alaealiste risk alkoholi
kahjuliku moju tekkeks suureneb, kui nad puutuvad rohkem kokku alkoholiga seotud
keskkondadega, muugikohtades oleva reklaami ja teiste inimeste alkoholi tarbimisega. See
vBib normaliseerida alkoholi tarvitamist ja kujundada positiivseid ootusi alkoholi tarvitamise
suhtes.

Hindame ettepanekut laste heaolu kahjustavaks ja margime, et ka teistes Balti riikides ega ka
Pdhjamaades alaealistel lahtise alkoholi kaitlemise digust ei ole.

Ka seletuskirjas viidatud ,Analuusis varase tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte
seas” (Sotsiaalministeerium, 2020), kus on alkoholiga seotud piirangud noorte teatud
valdkondadesse t6dlevétmisel Uhe takistusena valja toodud, sellist lahendusettepanekut
probleemi lahendamiseks ei tehtud.

Lisaks margime, et alkoholi miuUes peab tegema kahtluse korral kindlaks ka ostja vanuse ning
keelduma alkoholi mutgist joobetunnustega inimesele. On kaheldav, et need Ulesanded (eriti
viimane) oleksid lapsele jbukohased.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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sotsiaalminister
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